Hromadna pripomienka organizacie VIA IURIS knavrhu Planu legislativnych
tloh viady Slovenskej republiky na rok 2015.

Navrh Planu legislativnych tloh viady Slovenskej rpubliky na rok 2015 (materiél¢. 9567/2014),
bol na medzirezortné pripomienkové konanie (Pgutavnych predpisov) predliozeny Uradom vlady
SR vspolupraci Ministrom spravodlivosti SR nad 13.11.2014 aje zverejneny na
https://It.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.a8mstEID=-1&matEID=7805&langEID=1

Organizéacia VIA IURIS podava k tomuto materidlu nadedovnu pripomienku:

V Plane legislativnych dloh vliady SR na rok 201%rhajeme v mesiaci marec vigZznovu Glohu
s poradovynxislom 7, ktora znie ,Navrh zakona o tvorbe pravnychdpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektogékonov.".

Ako zodpovedny Ustredny orgén Statnej spravy ngerhe utit’ Ministerstvo spravodlivosti SR.

Ako dbvod predloZenia tejto Ulohy navrhujeme nashey text: ,Na zaklade ulohy vyplyvajlucej z
akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v ®loske] Republike 2013-2014 a potreby
zakonnej Upravy pripravy a tvorby pravnych predpisah’adom k pretrvavajucim nedostatkom
v tejto oblasti a v suvislosti s povinosl Slovenskej republiky vyplyvajucej¢z 8 Dohovoru o
pristupe k informéaciam, dasti verejnosti na rozhodovacom procese a priskugpravodlivosti v
zaleZitostiach Zivotného prostredia.”.

Odbvodnenie:

V ,Ak¢nom pléane Iniciativy pre otvorené viadnutie v Siasleej Republike 2013-2014" (zverejneny
na http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/1878_rakplan-otvorene-vladnutie+uznesenie-
vlady.pd) je na strane 13 v bode 13 uvedena Ukha.8 pre Ministra spravodlivosti SR ,Priprévi
navrh zakona o dasti verejnosti na legislativnom procese”, ku Ktdvenisterstvo spravodlivosti
uviedlo, Ze,Ministerstvo spravodlivosti SR #alo s pripravou predmetného navrhu zakonagqn
ho planuje predlozi do legislativneho procesu v priebehu roka 201dnkbs’ je planovana od 1.1.
2015. Dévodom posunu pri priprave navrhu zakonskjgt@'nos’, Ze technologické predpoklady pre
zabezpéenie procesu dasti verejnosti na legislativnom procese budu zaétené v ramci projektu
s Elektronickd zbierka zédkonov (SLOV — LEX), ktorékorienie je v sulade so zmluvou o poskytnuti
nenavratného finamého prispevku z Opefiaého programu Informatizacia speélwosti na tento
projekt stanovené v termine oktéber 2014(Zverejnené néhttp://www.otvorenaviada.gov.sk/13-
pripravit-navrh-zakona-o-ucasti-verejnosti-na-légisnom-procese/?day=2010-04-

Ol&art datum_od=&art datum_dh

VIA IURIS ma (prostrednictvom informacie poskytnuteMinisterstva spravodlivosti SR na zéklade
podanej Ziadosti o informaciu) vedoniastom, Ze na Ministerstve spravodlivosti SR boltverena
pracovna skupina, ktora spracovala navrh zakonerbe pravnych predpisov a o Zbierke zéakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektozakonov.

Tento navrh zdkona méze tbgriestorom na splnenie uvedenej tlohy Zidho planu Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej Republike 2013-2Q#étoZe nepochybne mézZe obsalicapcas’
0 (asti verejnosti na legislativnom procese.

VIA IURIS je zérove presvedena, Ze aktualna Gprava tejto problematiky je niedid®ia a v praxi
prinaSa viacero problémov. &sna Uprava obsiahnuta v Legislativnych pravidlatédy sa

Z obsahovéholtladiska mb6ze javiako dostaténa. Forma, ktorou su schvélené (uznesenie viady) je
v8ak zjavne (zladiska vyznamu problematiky obsiahnutej v legigtatch pravidlach vlady) uplne
nepostaujuca.

Vzhradom k tomu, Ze vSeobecne zavazné pravne predpigisanymi pravnymi normami, ktoré
uréuju pravidla chovania v spainosti a maju priamy dosah na kazdého jednotliveach vysledna



kvalita cidom, ku ktorému by ich priprava mala nepochybne ews€r Ich priprava by mala
podlieha jednozn&nym a kvalithnym pravidlam, ktoré by zaravemali by aj vynuatitdné.
Legislativne pravidla viady v3ak i#@ja len prvi z uvedenych podmienok.d&e s schvalené len”
uznesenim vlady, ide tak len o interny riadiaci @@y, bez vSeobecne zavéaznej pravnej povahy.
Vynutitelnog’ ich dodrZiavania zo strany inych subjektov, neghfyktoré patria pod riadiacu
pdsobnos vlady, je problematicka a v niektorych pripadoctam nemoznaCasto tym trpi kvalita
navrhovanych pravnych predpisatg sa nasledne prejavuje aj na (ne)kvalite celkovétéawvneho
prostredia v Slovenskej republike a naslednej niechspektova nekvalitné pravne pravidla zo strany
dotknutych subjektov. VIA IURIS je presviéghd, Ze zakonna Uprava, ktora by obsahovala péanall
tvorbu pravnych predpisov (obsiahnutl ¥asnosti v legislativnych pravidlach viady), by neoblt’
prvym, délezitym, krokom k naprave tohto stavu etprje presvetkna o potrebe prijatia zdkona
o0 tvorbe a priprave pravnych predpisov.

Je zarove zjavné, Ze vytvorenim pracovnej skupiny a spramgwanavrhu zékona o tvorbe pravnych
predpisov si aktualne nedostatkyasnej Upravy pripravy a tvorby pravnych predpiseedomuju aj

na Ministerstve spravodlivosti SR. Z nam neznamglérodov vSak nebol uvedeny navrh zakona
zaradeny do planu legislativnych uloh viady SRa2015.

Potrebnog Upravy pripravy navrhov vSeobecne zavaznych prdvrgredpisov zdkonnou formou
(v oblasti predpisov tykajucich sa Zivotného predia), vyplyva poth nasho nazoru ajct 8
Medzinarodného dohovoru o pristupe k informéaciatasti verejnosti na rozhodovacom procese a
pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotadiiostredia (Aarhusky dohovor), najma v savislosti
s poziadavkoui¢innej Ucasti verejnosti na priprave pravnych predpisov.

Z uvedenych dévodov navrhujeme, aby sa v Plansl&ginych tloh VIady SR na rok 2015 zaradila
aj Uloha na predloZenie ,Navrhu zakona o tvorbemyéh predpisov”, v nami navrhovanom zneni.

Pripomienka je zasadna.



