< VIA TURIS

Hromadna pripomienka zdruZenia VIA IURIS k materialu ,,Navrh zdkona o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov* (material ¢.
38460/2015/110), ktory bol na medzirezortné pripomienkové konanie (Portal pravnych predpisov)
predlozeny Ministerstvom spravodlivosti SR dna 23.4.2015.

https://It.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=8007&langEID=1

1L.KAI-K§9

V ustanoveni § 9 navrhujeme nasledovné znenie § 9 ods. 1: ,,Kazdy navrh pravneho predpisu musi byt
predmetom verejného pripomienkového konania.*.

Odoévodnenie:

Navrhujeme jednoznacénejSie vymedzit, ze kazdy navrh pravneho predpisu, na ktory sa bude vztahovat
navrh zakona o tvorbe pravnych predpisov, musi byt predmetom verejného pripomienkového konania.
Povazujeme za dolezité zdoraznit', ze musi ist’ o ,,verejné“ pripomienkové konanie a nie napr. o interné
pripomienkové konanie. Verejnost’ pripomienkového konania z navrhu ustanovenia vyplyva len nepriamo,
Zo spojenia ze ,,pripomienkové konanie sa zverejiiuje, ¢o povazujeme za nedostatoCné zakotvenie
verejnosti pripomienkového konania.

Pripomienka je zdsadna.
2.kEéLLI-k§9
V § 9 navrhujeme doplnit’ odseky 6 a 7, ktoré zneju:

,»(6) Lehota na zaslanie pripomienok nesmie byt krat$ia nez 15 pracovnych dni; navrhovatel’ moéze urcit’ aj
dlhSiu lehotu na podavanie pripomienok. Lehota zac¢ina plynut’ diiom zverejnenia navrhu pravneho predpisu
na pripomienkové konanie v elektronickom systéme tvorby pravnych predpisov. Ak pripomienkujici
subjekt pripomienky v urcenej lehote nezasle, znamena to, ze nema ziadne pripomienky.

(7) Ak nastani mimoriadne okolnosti (ohrozenie I'udskych prav a zdkladnych slobdd alebo bezpecnosti, ak
hrozia $tatu znacné hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia nidzového stavu alebo opatreni na rieSenie
mimoriadnej situacie), ak hrozi nesplnenie zavizkov vyplyvajicich zo Zmluvy o pristupeni Slovenske;j
republiky k FEuropskej wnii nedodrzanim lehoty urCenej na prebratie smernice Eurdpskej unie,
implementéaciu nariadeni alebo rozhodnuti Eurdpskej Unie, alebo ak ide 0 navrh zdkona mimo planu
legislativnych tloh vlady z dévodu nalichavosti v termine, ktory neumoziuje lehotu uvedenu v odseku 6
dodrzat’, moZno pripomienkové konanie uskuto¢nit’ v skratenej forme. V tomto pripade lehotu na ozndmenie
pripomienok ur¢i predkladatel’; tato lehota v§ak nesmie byt kratSia ako sedem pracovnych dni; lehota za¢ina
plynut’ diiom zverejnenia navrhu pravneho predpisu na pripomienkové konanie v elektronickom systéme
tvorby pravnych predpisov.*.
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Odovodnenie:

Navrhujeme, aby navrh zakona jednoznacne stanovil minimalne lehoty na podévanie pripomienok v ramci
pripomienkového konania, ako aj vymedzil moZznost skrateného pripomienkového konania. Sme
presvedceni o tom, Ze minimalna lehota na podévanie pripomienok by mala byt stanovena zdkonom.

Nami navrhované znenie vychadza zo sucCasnej praxe a Gpravy lehdt a Gpravy skratené¢ho pripomienkového
konania v legislativnych pravidlach vlady.

Pripomienka je zasadna.

3.k ¢éL. I—novy § 10

Navrhujeme za § 9 vlozit’ novy § 10, ktory, vratane nadpisu, znie:
,,§ 10 Ugast’ verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.

(1) Pripomienkové konanie podla § 9 sa kona za ucasti verejnosti. Pripomienky k navrhom pravnych
predpisov ma pravo podat’ kazda fyzicka alebo pravnicka osoba.

(2) Ak navrhovatel’ nevyhovie pripomienke, S ktorou sa stotoznilo aspon 500 fyzickych alebo pravnickych
0sOb, povazuje sa pripomienka za predmet rozporu. Ak je sGcastou pripomienky aj Splnomocnenie
zastupcovi na zastupovanie pripomienkujicich osob, je s nim navrhovatel' povinny uskutocnit’ rozporové
konanie.

(3) Navrhovatel’ moze urcit,, Ze subjekty z radov verejnosti, ktorym sa v navrhu pravneho predpisu ukladaja
ulohy alebo ktorych sa jeho problematika tyka, maju v pripomienkovom konani postavenie obdobné
postaveniu ustrednych organov Statnej spravy.

(4) Navrhovatel’ je povinny vyhodnotit’ pripomienkové konanie a zverejnit’ ho. Vyhodnotenie obsahuje aj
udaje o tom, ktory subjekt z radov verejnosti predlozil pripomienku, ktorym pripomienkam verejnosti sa
vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dovodov. V pripade, ak ide o navrh pravneho predpisu, ktory
schval'uje vlada, musi byt o vyhodnoteni pripomienkového konania informovana.

(5) V pripade, ak ide o neakceptovanu pripomienku verejnosti podl'a odseku 2 alebo 3 moze predseda vlady
pozvat’ zastupcu verejnosti na rokovanie vlady a udelit’ mu slovo v tej Casti rokovania vlady, ktorého sa

pripomienka tyka.

(6) Blizsie podrobnosti o Ui¢asti verejnosti na pripomienkovom konani upravi vlada v zasadach schvalenych
podla § 2 ods. 3.%.

Nasledovné ustanovenia sa primerane precisluju.
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Odoévodnenie:

Navrhujeme v zakone 0 tvorbe pravnych predpisov vymedzit zékladné ramce UucCasti verejnosti na
pripomienkovom konani k ndvrhom zakonov, ktoré nejdii nad ramce stcasnej upravy ucasti verejnosti na
tvorbe pravnych predpisov uvedenej v legislativnych pravidlach vlady. Navrhujeme, aby bolo jednoznacne
zadefinované, ze kazdy subjekt z radov verejnosti moze podat’ k navrhu pravneho predpisu pripomienku.
V stulade so suc¢asnym stavom zaroven navrhujeme, aby zakon definoval v ktorych pripadoch vznika
povinnost’ navrhovatela rokovat’ so zastupcom verejnosti. Nad rdmec sicasného stavu navrhujeme zaviest’
opravnenie predsedu vlady udelit’ zastupcovi verejnosti slovo na rokovani vlady, v pripade ak pdjde
0 neakceptovanu pripomienku verejnosti. Takymto sposobom by bolo mozné zvysit doveru spolo¢nosti
v konanie vlady a jej schopnost’ nerokovat’ o zdkonoch za zatvorenymi dverami, ale priamo na rokovani si
vypocut’ nazor verejnosti a az nasledne o navrhu pravneho predpisu hlasovat’.

Obdobna tuprava sa nachadza v zadkone o obecnom zriadeni (§ 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni), kde je v zakone rovnako priamo upravené pravo verejnosti (obyvatelov obce) podavat
pripomienky Kk navrhom vSeobecne zavdaznych nariadeni obce. Obdobne aj v zakone o samospravnych
krajoch je toto pravo pre obyvatelov kraja priamo uvedené Vv zdkone (§ 8 zakona ¢. 302/2001 Z.z. o
samosprave vyS$ich izemnych celkov), pri¢om pre pripomienky k nadvrhu v§eobecne zavdzného nariadenie
kraja, ktoré podporilo a kvalifikované mnozstvo osob, je vtomto zdkone zakotvené pravo zastupcu
verejnosti dostat’ slovo a predniest predlozené pripomienky na zasadnuti zastupitel'stva kraja pred
samotnym hlasovanim zastupitel'stva.

Pripomienka je zasadna.
4. k ¢ 111 bod 6

Navrhujeme nasledovné znenie § 69 ods. 1:

,

»(1) Navrh zakona, ktorého navrhovate'mi st poslanci, alebo vybory musi byt predloienz do verejného
pripomienkového konania, na ktoré sa primerane vzt'ahuju ustanovenia osobitného predpisu® )

Pozndmka pod ¢iarou 54b) znie: ,,54b) § 9 a § 10 zakona ¢. ........ /2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a 0 Zbierke zékonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov..

Odovodnenie:

Navrhujeme jednoznacnejSie vymedzit podporni upravu zakona o tvorbe pravnych predpisov aj na
poslanecké navrhy zdkonov, vratane pripomienkového konania s verejnostou. Nami navrhované znenie
reflektuje aj nase predchadzajuce pripomienky.

Pripomienka je zasadna.
5. k €L III bod 9

V navrhovanom § 78a navrhujeme za prvua vetu vlozit’ druhu vetu, ktord znie: ,,Pozmeiniujiuce a dopliujuce
navrhy nesmu navrhovat’ zmeny alebo doplnenia tych ustanoveni, ktoré navrh zakona neobsahuje.*.
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Odovodnenie: Navrhujeme upravit’ podavanie pozmenujucich a dopliujiacich navrhov v parlamente tak,
aby tieto nemohli ist’ nad rozsah ustanoveni, ktoré navrh zédkona navrhuje upravit. Napr. ak navrhovana
novela konkrétneho zdkona obsahuje navrh upravy konkrétnych ustanoveni, pozmenujice a dopliujiuce
navrhy poslancov sa budi moct’ tykat’ len tychto konkrétnych ustanoveni a nebuda mdct’ navrhovat’ upravu
inych ustanoveni nestvisiacich s novelou. Nasim navrhom chceme obmedzit’ neziaducu prax v sucasnosti,
ked’ sa Casto stava, ze pozmenujuce a dopliujuce navrhy predlozené v II. ¢itani v pléne narodnej rady su
rozsiahle, nie je ¢asovy priestor ich nastudovat’, upravuji nestvisiace ustanovenia a zdsadne menia filozofiu
navrhovaného zikona, bez ohl'adu na doterajsi priebeh legislativneho procesu. Casto pritom ide o uéelové,
,.prilepkové” pozmenujiuce navrhy, ktoré st navrhované v prospech konkrétneho subjektu, ale v neprospech
celej spolocnosti, priCom je nepochybné, Ze vo verejnej diskusii by neobstali. Nami navrhovanou tpravou
by sa bezpochyby zvysila dovera v kvalitu legislativneho procesu na Slovensku a nepochybne by sa zvysila
aj kvalita schval'ovanych zakonov.

Zaroven, poslanci neprichadzaju o svoju zédkonodarnll iniciativu a pravomoc, pretoze v pripade, ak budu
chciet’ vyuzit' svoje pravo anavrhnit nové znenie zdkona, moézu vyuzit' institut poslaneckého navrhu
zakona, ktory Standardnym spdsobom predlozia do prvého citania v parlamente a tento navrh zakona prejde
diskusiou v parlamente (v nami navrhovanom zneni aj diskusiou s verejnostou).

Pripomienka je zdsadna.
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