Hromadna pripomienka k materialu ,,Navrh orientdcie, zasad a priorit
vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2027

Zelend koalicia (Podunajska 24, 821 06 Bratislava) a ZdruZenie Slatinka (A. Sladkovica 2, 960
01 Zvolen) podavaju tymto pripomienky k materialu ,,Navrh orientacie, zasad a priorit
vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2027“ (materidl ¢. 8530/2014-6.2),
ktory bol na medzirezortné pripomienkové konanie predloZzeny Ministerstvo Zivotného
prostredia SR dria 01. 12. 2014.

Hromadna pripomienka bola zverejnend na portali pravnych predpisov tu:
https://It.justice.gov.sk/Public/MassReviewSupportByUser.aspx?instEID=-
1&matEID=7855&mrEID=404827

I. Ziadame navrh materialu stiahnut z medzirezortného pripomienkového konania,
prepracovat a opiatovne predloZit na pripomienkovanie v primeranej (nie skratenej)
lehote.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Materidl ,Ndvrh orientdcie, zdsad a priorit vodohospoddrskej politiky Slovenskej republiky do
roku 2027 (dalej len navrh orientacie) bol zverejneny na portali pravnych predpisov v pondelok 1. 12. 2014
s tym, Ze lehota na pripomienkovanie bola stanovena do 5. 12. 2014. KedZe Navrh orientdcie bol spracovany
bez Ucasti verejnosti, tdto ma na jeho nastudovanie a vyjadrenie sa k nemu necelych 5 dni!

Je nespravne, odborne neobhajitelné a nespravodlivé, aby sa material takéhoto zdsadného vyznamu pre dalsie
smerovanie vodnej politiky na Slovensku prijimal v skratenom legislativnom konani. Tento postup vyrazne
obmedzuje mozZnost verejnosti vyjadrit sa k aktudlnemu smerovaniu vodnej politiky na Slovensku, ktoré
potrebuje zasadnu reformu.

Mdame za to, Ze neexistuje Ziaden obhdjitelny dévod na to, aby takyto materidl bol schvalovany v takejto
Casovej tiesni, bez ucinnej Ucasti verejnosti na jeho priprave a pripomienkovani. Slovenska republika je viazana
Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES ustanovujicou ramec pdsobnosti spolo¢enstva v oblasti
vodnej politiky (dalej len Rdmcové smernica o vode alebo RSV), ktord ukladd povinnost spracovat konkrétne
dokumenty ohladom smerovania vodnej politiky SR - a tymi st Vodny plan SR a Plany manazmentu ¢iastkovych
povodi. To, Ze v praxi Ministerstvo Zivotného prostredia SR tieto dokumenty vyuZiva iba minimdine, je iny
problém, ktory nevyriesi schvalenie dalSieho dokumentu.

D6évod uvedeny predkladatelom, Ze ide o ,podkladovy materidl pre Vodny pldn, ktory bude vystaveny na
webovej strdnke MZP SR najneskdr 22. 12. 2014“ je Gcelovou dezinforméciou, pretoZe spracovanie navrhu
planov manazmentu povodi a navrhu planov manaZmentu povodnovych rizik je vo findle a na zverejnenie
dokumentov zostdvaju dva tyzdne a kdsok. To znamena, Ze predkladany materidl ,Navrh orientacie” nemo6ze
ovplyvnit ich tvorbu! Nie je mozné akceptovat stav, aby VIdda SR uloZila v polovici decembra 2014 ministrovi
Zivotného prostredia, aby pri priprave koncepcnych a planovacich dokumentov v oblasti vodnej politiky
vychadzalo jeho ministerstvo z Navrhu orientacie — vtomto case totiz uz prebieha finalizacia tychto
dokumentov a tieto musia byt v zmysle RSV zverejnené o niekolko dni — NAJINESKOR 22. 12. 2014!

Poznamenavame, Ze navrhy uvedenych planovacich dokumentov sa musia spractvat postupom podla Smernice
o vode a sl uréené pre verejnost - preto aj ,Navrh orientacie” (ak teda skutoc¢ne je podkladovym materidlom
pre vodny plan SR) mal byt spracovany a na pripomienkovanie predloZeny v dostato¢nom ¢asovom predstihu
tak, aby sa verejnost mohla s nim oboznamit, vyjadrit sa k nemu a Géinne sa tak zapojit do rozhodovania v tejto
veci tak, ako to predpokladd ¢l. 14 RSV. Mdme za to, Ze ak dokazalo ministerstvo planovacie a koncepcné
materialy spractvat celé mesiace bez ,Navrhu orientacie”, moze tak robit dalej, najma ak spracovanie takéhoto
materialu nie je vyzadované ziadnym pravnym predpisom ¢&i smernicou EU. Je teda dost ¢asu na prepracovanie
materialu s U¢astou verejnosti tak, aby (ak na tom MZP SR trva) mohol byt schvaleny neskér.
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Rovnako upozorriujeme, Ze kedZe dokument ma platit po roku 2015, teda ani z tohto dévodu neexistuje ¢asova
tiesen zdovodnujuca skratenie lehoty na pripomienkovanie. V sucasnosti plati ,,Koncepcia vodohospodarskej
politiky SR do roku 2015“, ktoru nikto nezrusil.

Il. Pripomienka k materidlu ako celku z hladiska zamerania vodnej politiky

Ziadame material prepracovat tak, aby bol plne v sulade s eurépskou vodnou politikou.
Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Material je nekonzistentny a nie je plne zosuladeny s eurépskou vodnou politikou, ktoru sa
Slovenska republika zaviazala pri vstupe do EU presadzovat na narodnej trovni. Na jednej strane sa material
opakovane odvoldva na platné prdvne predpisy a ciele eurépskej vodnej politiky, avSak na druhej strane je
evidentné, Ze aj nadalej je presadzovana ,stara vodohospodarska politika“ zaloZzena na preferovani vyuzivania
vodnych zdrojov nad ich ochranou.

Materidl preto odporifame zasadne prepracovat. V tejto suvislosti odporic¢ame zmenit zauZivany termin
,vodohospodarska politika“ a nahradit ho pojmom ,vodna politika” v silade s R&mcovou smernicou o vode
(water policy).

Il. Pripomienka k prepojeniu na iné strategické dokumenty

Ziadame do materialu doplnit informaciu o plneni uznesenia vlady ¢. 46/2004 a vysvetlit
existenciu dvoch rozdielnych strategickych dokumentov pre implementaciu Ramcovej
smernice o vode.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: V stvislosti so vstupom Slovenska do EU vlada schvadlila uznesenim vlddy SR &. 46/2004.
dokument ,Stratégia pre implementdciu Rdmcovej smernice o vode v SR“, cielom ktorého bolo navrhnut
optiméalny postup pre Uplnd implementéaciu RSV v podmienkach Slovenska. Ziadame do materidlu doplnit
informdciu o plneni citovaného uznesenia vlady a vysvetlit existenciu dvoch rozdielnych strategickych
dokumentov pre implementaciu Ramcovej smernice o vode.

IV. Pripomienka k uplatiovaniu strategickych dokumentov z Urovne EK a Medzindrodnej
komisie pre ochranu Dunaja

Ziadame do materialu doplnit informaciu o procese implementécie Ramcovej smernice

o vode na urovni EU a doplnit do kapitoly 3. a 4. i€inné opatrenia na dosiahnutie stladu
narodného postupu implementacie s postupmi, ktoré st uvedené v prijatych strategickych
a metodickych dokumentoch na trovni EU a Dunajského regiénu.

Do materialu Zziadame doplnit informacie o suvisiacich strategickych dokumentoch,
osobitne o smernici EU o biotopoch a o Stratégii na ochranu vodnych zdrojov Eurépy.
Ziadame prepracovanie kapitoly 3 a 4 v zmysle tychto dokumentov.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Na str. 4 materialu (kapitola 1 Vychodiska a sucasné podmienky vodohospodarskej politiky
Slovenskej republiky) sa deklaruje, Ze vodna politika SR sa orientuje na zabezpecenie vSestrannej ochrany vod
vratane vodnych ekosystémov, ato v Uzkej sucinnosti s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU v ramci spolocnej
stratégie pre implementaciu Ramcovej smernice o vode. V materidli vSak chybaji podrobnejsie informacie
o koordinécii procesu implementacie na eurdpskej a regionalnej Urovni, ale najma absentuje politicka vola
postupovat pri presadzovani eurépskej vodnej politiky podla strategickych a metodickych dokumentov, ktoré
sa od roku 2001 vypracovavaju spoloéne s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU a s schvalované vodnymi riaditelmi
(vratane Slovenska). Ziadame do materialu doplnit informaciu o tomto procese prebiehajicom na Grovni EU,



ale najma garantovat stlad narodného postupu s postupmi, ktoré su uvedené v prijatych strategickych
a metodickych dokumentoch.

V. Pripomienka k environmentalnym cieflom

Ziadame material prepracovat a doplnit ho o stbor zaviznych environmentalnych cielov
v sulade s RAmcovou smernicou o vodach.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: V materidli je subor zavaznych environmentdlne cielov, ktoré tvoria zaklad vodnej politiky,
redukovany len na ,dosiahnutie dobrého stavu véd“. Chybaju dalsie ciele, ako zabranenie zhorSovania stavu
vod, zniZovanie znecistovania prioritnymi latkami, zvratenie vzostupného trendu koncentracie znecistujlcej
latky v podzemnej vode (§ 5 vodného zékona). Uplne absentuju environmentélne ciele stanovené v Ramcovej
smernici ovode pre chrdnené oblasti. Ziadame ich doplnit do materidlu ako vychodiskovy podklad pre
definovanie priorit vodnej politiky, rovnako doplnit kapitolu 4.

VI. Pripomienka k principom vodnej politiky

Ziadame material prepracovat v zmysle skutoénosti, neuvadzat nepravdivé resp.
skreslujuce informacie.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Na str. 3 materidlu pod bodom Ill. je uvedeny zdkladny princip vodnej politiky prevzaty
z Rdmcovej smernice o vode v zneni: ,Voda nie je komercny vyrobok ako iné vyrobky, ale skor dedicstvo, ktoré
treba chrdnit, branit a nakladat s nim ako takym“. Verejnost dlhodobo presadzuje zakotvenie tohto principu do
vodného zakona. Tato poZiadavka vSak bola pri schvalovani novely vodného zdkona odmietnutd. Preto je
evidentné, Ze uvedeny princip u nas nebude uplatfiovany. Rovnako informacie o tom, Ze hydromorfologické
zmeny - narusenie prie¢nej spojitosti pri realizacii stavieb na vyuzivanie hydroenergetického potencialu
ato na zaklade dokumentu ,Koncepcia vyuzitia hydroenergetického potencidlu vodnych tokov SR do roku
2030“ schvaleného davno po vstupe SR do EU a teda platnosti RSV! Ziadame, aby v strategickom dokumente
neboli uvddzané nepravdivé a zavadzajlce skutoénosti, ktoré znizuji hodnovernost predkladaného dokumentu.

VII. Pripomienka k vyuzitelnym mnoZzstvam podzemnych vod

Na str. 5 materialu Ziadame prepracovat ¢ast o vyuzitelnych mnoistvach podzemnej vody
tak, aby bola v sulade s RAmcovou smernicou o vode.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Na str. 5 materidlu su uvedené udaje o vyuZitelnych mnozstvach podzemnej vody.
Zdoraznujeme, Ze Ramcova smernica o vode vyZaduje vycislenie vyuZitelnych zdrojov podzemnej vody
(obnovitelné zdroje), ktoré su zdkladom pre hodnotenie kvantitativneho stavu podzemnej vody. Ide o zdsadny
rozpor s poziadavkami Ramcovej smernice o vode

VIII. Pripomienka k hodnoteniu stavu vod

Do materialu Ziadame doplnit bud’ aktualne informacie o stave povrchovych vod

a podzemnych véd alebo doplnit informacie resp. aj zdévodnenie nedostatoéného plnenia
poziadaviek vyplyvajucich z RAmcovej smernice o vode tykajtce sa aktualizacii stavu vod
do r. 2013. Do materialu Ziadame doplnit opatrenia na odstranenie nedostatkov v plneni
tychto poziadaviek.



Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Materidl sa na str. 7 (kapitola 1 Vychodiska a sucasné podmienky vodohospodarskej politiky
Slovenske]j republiky — Stav povrchovych vod a podzemnych véd) odvolava na hodnotenie stavu vod z rokov
2007 - 2008. Ramcova smernica o vode vsak vyZaduje vykonat aktualizdciu stavu vod do 22. decembra 2013 -
bud' teda nie su dané informacie k dispozicii (a teda Slovensko tuto pozZiadavku RSV neplni) alebo su v materiali
neaktudlne informacie. V tejto suvislosti Ziadame uviest do materidlu prehlad neplnenia resp. nedostatotného
plnenia poZiadaviek Radmcovej smernice ovode a pri¢in sklzu v plneni poziadaviek smernice. Dalej je
nevyhnutné, aby opatrenia na odstranenie nedostatkov boli premietnuté do priorit vodnej politiky.

IX. Pripomienka k zdsadam vodnej politiky (hydromorfologické vplyvy)

Do materialu Ziadame doplnit informacie o dokumente ,, Koncepcia vyuZitia
hydroenergetického potencialu vodnych tokov SR do roku 2030“. Do priorit vodnej politiky
zakomponovat opatrenia na zastavenie terajsieho povolovania a budovania stavieb

v rozpore s ¢l. 4. 7. RAmcovej smernice o vode.

Pripomienka je zasadna.

Odovodnenie: Zasada uvedend na str. 17 materidlu (kapitola 3 Zasady a priority vodohospodarskej politiky
Slovenske] republiky do roku 2027 aramcové postupy pri dosahovani cielov) pod bodom 7 tykajica sa
zhorSovania stavu voéd v désledku novych projektov spésobujicich hydromorfologické zmeny je spravna a plne
v sulade s Ramcovou smernicou o vode. Nie je vSak v sulade s realnom vodnou politikou, ktora aj v sucasnosti
presadzuje vystavbu malych vodnych elektrarni (MVE), a to napriek tomu, Ze ide o zjavné porusovanie ¢lanku
4.7 Ramcovej smernice o vode. Zdoraznujeme, ze pre Slovensko je citovany c¢lanok zavazny uz od vstupu
Slovenska do EU, ato bez ohladu na skuto¢nost, 7e nebol transponovany do vodného zdkona. Ziadame do
materidlu doplnit zdsadné informécie o dokumente ,Koncepcia vyuZitia hydroenergetického potencialu
vodnych tokov SR do roku 2030“ a prijat okamzité opatrenia na zastavenie prebiehajucich povolovacich konani.
Tuato dlohu je nevyhnutné zakomponovat do priorit vodnej politiky.

X. Pripomienka k zdsaddm vodnej politiky (otvorena vodna politika)

Ziadame material doplnit o konkrétne nastroje zabezpecenia otvorenej vodnej politiky na
Slovensku smerom k verejnosti.

Pripomienka je zasadna.

Odovodnenie: Zasada uvedend na str. 17 materidlu (kapitola 3 Zasady a priority vodohospodarskej politiky
Slovenskej republiky do roku 2027 a ramcové postupy pri dosahovani cielov) pod bodom 11 — otvorena politika
v oblasti vodného hospodarstva, je spravna, avsak nie je vsulade suplatfiovanou vodnou politikou.
Poukazujeme najma na odmietanie Ucasti verejnosti na priprave planovacich dokumentov, ¢o je v rozpore
s¢lankom 14 Ramcove] smernice ovode, netransparetnost planovacich procesov a neposkytovanie
pozadovanych informacii. Vtomto smere sa musi vodna politika zasadne zmenit a Gcast verejnosti na
spravovani vodnych zdrojov musi byt zakomponovana do priorit vodnej politiky.

Odbornici, samospravy aj verejnost celé mesiace ¢akaju na novelizaciu zakona o vodach, kde by mal byt
konecne transponovany ¢l. 4.7. RAmcovej smernice o vode. Odbornici z mimovladnych organizacii sa bez
uspechu domahaju informdacii aj ucasti na aktualizacii materidlu ,Koncepcia vyuZitia hydroenergetického
potencialu vodnych tokov SR do roku 2030“, na zaklade ktorého sa pripravujud, povoluju aj realizuju stavby
v rozpore s ¢l. 4. 7. RSV. Rovnako (bez akejkolvek reakcie zo strany Ministerstva Zivotného prostredia SR) sa
domahaju stretnutia ohladom procesu Il. planovacieho cyklu RSV. Ministerstvo Zivotného prostredia SR

zodpovedné za implementaciu RSV a verejnost pride na rad az neskor (list mame k dispozicii).



Xl. Pripomienka k prioritdm vodnej politiky.

Ziadame zo zoznamu opatreni vyradit opatrenie ,Vytvarat podmienky na zadrZiavanie a
akumulaciu vod vo vodnych nadrziach a riadené usmernovanie odtokového rezimu
povrchovych vod.”

Pripomienka je zasadna.

Odoévodnenie: V Casti venovanej opatreniam na ochranu pre nasledkami povodni, sucha a nedostatku vody
a adaptaciu na zmenu klimy (kapitola 3 Zasady a priority vodohospodarske] politiky Slovenskej republiky do
roku 2027 aramcové postupy pri dosahovani ciefov) je niekolko opatreni, ktoré opisuju ,opatrenia”
umoznujuce riadenie odtoku vody z krajiny. Tieto — ako je spravne vo viacerych Castiach naznacené - zahfnaju
Siroku Skalu opatreni, vratane vodnych nadrzi (ak sa preukaZze takato potreba). Vzmysle strategickych
materidlov EU, osobitne Stratégie na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy je viak potrebné preferovat zelené
environmentalne Skody, ako suU ich pozitivne prinosy. Prave takéto formuldcie su pozostatkom starého
vnimania vodnej politiky zaloZzenej na principe , kontroly” a nie udrzatelného ,manazmentu” povodi.

XIl. Pripomienka k materidlu ako celku

Ziadame posudit navrh ,Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky
Slovenskej republiky do roku 2027“ ako strategicky dokument z hladiska vplyvov na
zZivotné prostredie.

Pripomienka je zasadna.

Odoévodnenie: Pre rozhodnutie, ¢i bude alebo nebude materidl posudzovany z hladiska vplyvov na Zivotné
prostredie viak je relevantny zdkon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v platnom
zneni. Ten v § 3 pism. c) definuje strategicky dokument ako ,ndvrh politiky, rozvojovej koncepcie, planu a
programu vrdtane strategickych dokumentov, spolufinancovanych Eurdpskou uniou, ako aj ich zmeny, ktoré su
predmetom pripravy a schvalovania na stdtnej, regiondlnej alebo miestnej trovni alebo ktoré su pripravované
na schvdlenie prostrednictvom parlamentného alebo viddneho postupu a ktoré vyZaduju predpisy, ktoré by
mohli mat vplyv na Zivotné prostredie vratane vplyvu na chranené uzemia chrdnené podla osobitnych predpisov
okrem materidlov legislativnej povahy.” V § 4 predmetného zakona sa opat konStatuje, Ze predmetom
posudzovania vplyvov strategickych dokumentov je ,strategicky dokument spolufinancovany Eurépskou uniou,
ktoré maju pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a zdroveri vytvdraju ramec na schvdlenie
niektorej z navrhovanych cinnosti uvedenych v prilohe 8“.

Ako uvadza sam predkladatel a ako je uvedené v navrhu uznesenia vlady, zasady a priority z materialu ,,Navrh
orientacie” maju byt zohladnené v pripravovanych sektorovych (rezortnych) koncepénych a planovacich
dokumentoch vietkych ministerstiev. Je teda nepochybné, Ze materiadl vytvdra rdmec na realizaciu Cinnosti,
ktoré musia byt posudené z hladiska vplyvov na Zivotné prostredie, tieto ¢innosti by mali byt spolufinancované
Eurdpskou Uniou, viaceré sa budu tykat chranenych Gzemi atd. — teda ide jednoznacne o strategicky dokument,
ktory by mal byt predmetom posudenia vplyvov na Zivotné prostredie. Podla nasho nazoru pri tom nehra rolu,
Ci sa material vold priamo Stratégia alebo Navrh orientacie alebo inak.



